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/" LEIN°. 5.450, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021.
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ESTADO DE SAQ PAULO Rua Pedro Alvares Cabral, 83 - Centro - Cep 13.

WUNICIPIO DE  SECRETARIA MUNICIPAL DE YU
nﬂnﬂns juridico@araras.sp.gov.br | (19) 3547-3

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS PARA ELABORAGAO DA
LEI ORGAMENTARIA ANUAL DO EXERCICIO

DE 2022.

PEDRO ELISEU FILHO, Prefeito do Municlpio de Araras,
Estado de S#o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e é sancionada e promulgada a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei estabelece as diretrizes e bases para definigao das
metas e prioridades da Administragéo Municipal para o exercicio financeiro de
2022, em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio, orienta a elaboragdo da
Lei Orgamentaria Anual, estabelece as normas e disposigoes de controle da
execugao orgamentaria, bem como dispde sobre alteragdes na legislagao fributaria
que vigorardo a partir do préximo exercicio.

§ 1.° Consoante as determinagdes da Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Lei também estabelece
critérios e formas de limitagdo de empenho no caso de insuficiéncia de recursos,
define os mecanismos de prestagdo de contas e avaliagéo dos resultados junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP), bem como as condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos as entidades publicas e privadas.

§ 2.° A elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022
obedecera rigorosamente as diretrizes estabelecidas nesta Lei, de acordo com a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Lei Federal n.° 4.320, de 17
de margo de 1964, e a Lei Complementar n.° 101/2000.

§ 3.° As Metas Fiscais e os custos financeiros estabelecidos no Plano
Plurianual para o exercicio de 2022 poderao ser aumentados ou diminuidos, a fim
de compatibilizar a despesa orgada & receita estimada de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas, bem como para atender as necessidades da

populagéo.

§ 4.° Caso durante a execugao orgamentaria ocorrer quaisquer
alteracdes no orgamento que importem em retificagbes nas metas ou custos dos
programas estabelecidos nas planilhas do PPA e ésta Lei, bem como em razéo
de abertura de créditos adicionais, a Administragdo Publica deverd, na forma
estabelecida pela auditoria eletrénica estabelecida pe Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, informar as modificagdes nas as de planejamento nos
prazos estabelecidos nas instrugdes. ‘
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ﬁ § 5.° O Poder Legislativo bem como as Autarquias e Fundos Municipai%
encaminhardo ao Poder Executivo, sua proposta orgamentaria até o dia 30 de
setembro, e com limites estabelecidos de conformidade com a Emenda
Constitucional n® 25/2000, quando se tratar do Poder Legislativo e dentro das
previsdes de suas receitas estimadas quando se tratar de Autarquias e Fundos

Municipais.

§ 6.° - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte:

| - Estabelecer Programagéo Financeira e o Cronograma de execugdo mensal de

desembolso;
Il — Publicar até 30 (trinta) dias apés o encerramento do bimestre, relatério

resumido da execucdo orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se nao
atingidas devera realizar cortes de dotagoes da Prefeitura;

Il — A cada 4 (quatro) meses o Poder Executivo emitird o Relatério de Gestéo
Fiscal, bem como Avaliagdo das Metas Bimestrais de Arrecadagéo e Cronograma
de Desembolso, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, garantindo a

publicidade dos atos;
IV - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal,

seré feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob forma de duodécimos, ou de
comum acordo entre os Poderes.

Art. 2.° Integram esta Lei os seguintes anexos:
Demonstrativos das Metas e Riscos Fiscais, compreendendo:

Demonstrative | — Metas Anuais;

Demonstrativo 1l — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;
Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais comparadas com as Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V — Origem e Aplicagédo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de
Ativos;

Demonstrativo VI - Receitas e Despesas Previdenciarias;

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagao da Renlncia da Receita;
Demonstrativo VIl — Margem de Expans&o das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Anexo V - Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos para ©
exercicio;

Anexo VI - Planejamento Orgamentario — Unidades Executoras e Agoes Voltadas
ao Desenvolvimento do Programa Governamental;

Anexo VIl — Anexo de Riscos Fiscais

CAPiTULON  ~ |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRK(;B\}O PUBLICA MUNICIPAL
Art. 3.° As prioridades e metas da ALm' istracdo Municipal para o
exercicio financeiro, fixadas em consonancia ¢

r art. 4.° daZei de
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Responsabilidade Fiscal, a serem detalhadas na programagao orgamentaria parﬁ
exercicio financeiro de 2022, observardo os seguintes objetivos:

I- austeridade na utilizagdo dos recursos publicos;

ll- combate & pobreza e promogéao da cidadania e inclusado social;

ll- prestagdo de servigos educacionais de qualidade e apoio a
estudantes carentes no prosseguimento de seus estudos no ensino médio e
superior,;

IV- garantia de servigos de ateng&o e prevencgao da saude;

V- promogéao da cultura, esporte, lazer e turismo;

VI- assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao portador de
necessidades especiais;

VII- desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

VIll- habitagdo e urbanismo - habitagao popular e melhoria da
infraestrutura urbana;

IX- reestruturacdo e reorganizagdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadagéo;

X- recuperagdo e preservagdo do meio ambiente;

XI- planejamento das agdes municipais com vistas & racionalizagao,
eficiéncia, efetividade e eficacia. '

Paragrafo Unico. A proposta orgamentaria para 2022 respeitara as
prioridades da populagdo, com excegao daquelas relativas as obrigagdes
constitucionais, contratuais e legais e desde que ndo constitua obice a efetiva
programacéo das despesas.

~ CAPiTULOIlI
DOS CRITERIOS E NORMAS DE CONTROLE

Art. 4.° Observado o disposto no art. 9.° da Lei Complementar n.°
101/2000, caso seja necessario proceder a limitagéo de empenho movimentagao
financeira para cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, a metodologia adotada para a
redugao devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional & participagédo de cada Poder,
excluidas as despesas que constituem obrigagoes constitucionais ou legais,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§ 1.° No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagéo
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquizadas:

| - Com pessoal e encargos patronais;

Il - Com a conservagdo do patriménio publico;

Il - Com contrapartidas de convénios, referentes as transferéncias de
receitas de outras unidades da federagao;

IV - Com aplicagdo dos percentuais

V - Com servigos ou atividades ess

inimos em salde e educagéo; e
nciais.

atividades essencia%
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§ 2.° Consideram-se como servigo
\cuja interrupgé@o possa vir a prejudicar a ordem p{b
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/ | - Assisténcia médica de urgéncia e emergéncia; \
Il - Captagao e tratamento de esgoto e lixo, &
Il - Limpeza publica;

§ 3.° Considerando as despesas preservadas e gssenciais
relacionadas, o contingenciamento seré realizado ordenadamente com base nos
sequintes critérios de classificagdes de despesas, até que se atinja o limite

necessario:

| - Despesas de Capital:

a) obra nao iniciada;

b) desapropriagdes;

¢) aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes.

Il - Despesas Correntes:
a) contratagéo de Servigos para a expansao da agéo governamental;
b) aquisigao de Materiais de Consumo para a expansé@o da agao

governamental.

§ 4.° Constatada a necessidade de limitagdo de empenho, cabera a
Secretaria Municipal de Fazenda definir a metodologia de redugéo aplicavel que
deverd incidir sobre o total de atividades e sobre os projetos previstos no
orgamento para cada Unidade Orgamentaria, visando o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas nesta Lei, na forma prevista pelo art. 8.° da Lei Complementar

n.® 101/2000.

§ 5.° Para viabilizar a operacionalizagdo do paragrafo anterior, 0s
érgaos da Administragao Indireta enviardo a Secretaria de Fazenda os quadros de
acompanhamento das metas fiscais até o 10.° (décimo) dia apds o encerramento

de cada bimestre.

§ 6.° Cabera & Secretaria de Fazenda apurar e emitir os quadros
bimestrais da execucdo orgamentaria que possibilitardo o monitoramento e ©
cumprimento das metas fiscais.

§ 7.° No caso de reestabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposigéo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 8.° Excetua-se a regra de limitagao de empenho o desequilibrio de
metas ocasionado com lastro financeiro de superavit de exercicios anteriores.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO
DO ORCAMENTO MUNICIPAL
SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 5.° O projeto de Lei Orgamentéria@exercicio de 2022 deve
assegurar os principios da justiga, controle social e( r:ﬁaaréncia na elaboragao e
/ i

anecug:éo do orcamento, da seguinte forma: [?@’) 4’\2\;}
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/ I- o principio de justiga social implica assegurar, na elaboragao e
execugdo do orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides do Municipio, bem como combater a

exclusao social;
Il- o principio de controle social implica assegurar a todo cidadéo a

participagdo na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento, por meio dos

instrumentos previstos nesta Lei;

llI- o principio de transparéncia implica, alem da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informagoes relativas ao orgamento.

Art. 6.° A elaboragao da Proposta Orgamentaria para © exercicio
financeiro de 2022 compreendera:

I- 0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus 6rgéos;

Il- o orcamento fiscal referente as entidades da Administragao Publica
direta e indireta, inclusive fundagées mantidas pelo Poder Publico Municipal,

lll- o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades

de salde, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

Art. 7.° As receitas serdo estimadas e as despesas fixadas no mesmo
valor, tendo como base a execugdo orgamentéaria observada no pericdo de janeiro
a junho de 2021, observando a seguinte ordem:

I- a manutengao de atividades existentes;
- os programas e projetos em fase de execugao.

Art. 8.° As receitas serdo programadas da seguinte forma:

§ 1.° Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderao ser
programados para atender despesas de capital apés atendidas as despesas com
pessoal e encargos sociais, 0 servigo da divida e outras despesas com o custeio

administrativo e operacional.

§ 2.° Na estimativa da receita e na fixagao de despesa, os efeitos
econémicos decorrentes da agao governamental.

§ 3.° Os valores orgamentarios na forma do disposto neste artigo
poderao, ainda, ser corrigidos durante a execugéo orgamentaria por critérios que
vierem a ser estabelecidos na Lei Orgamentéria Anual.

Art. 9.° Na forma da Constituigdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, o Municipio de Araras/SP aplicara:

I- minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita proveniente de

impostos e das transferéncias de recursos delas decorrentes na manutengao e
disposto no art. 212 da

desenvolvimento do ensino, em cumprimento ag
Constituicao Federal, ficando asseguradas dotagoe mentérias préprias para o

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Edu b Béasica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educagéo; VB
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/ li- minimo de 15% (quinze por cento) da receita proveniente de impostc»:,\
e transferéncias em agdes e servigos pulblicos de salide, cumprindo o disposto na

Ementa Constitucional n.° 29/2000.

§ 1.° Constard da proposta orcamentaria o produto das operagoes de
crédito autorizado pelo Poder Legislativo, com destinagao e vinculagéo a projeto

especifico.

§ 2.° Todas as despesas relativas a Divida Publica Municipal constarao
da Lei Orgamentaria, compreendendo juros, amortizagdes e outros encargos.

§ 3.° Sera estabelecida Reserva de Contingéncia, em até 1% (um por
cento) da Receita Corrente Liquida, prevista para o exercicio de 2022, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 5.° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 10. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a celebrar
Convénios ou Termos de Cooperagdo com demais entes visando ao
desenvolvimento de programas prioritarios nas 4reas de educacéo, cuitura, saude,
assisténcia social, agricultura, meio ambiente, esporte e lazer, obras e servigos
gerais, seguranga publica, infraestrutura e saneamento, dentre outros necessarios

ao desenvolvimento do Municipio.

§ 1.° As contrapartidas financeiras de Convénios ou Termos de
_ Cooperagdo, em gqualquer caso, serao estabelecidas de modo compativel com a

capacidade do Municipio.

§ 2.° O Poder Executivo Municipal observara, quando seja aplicavel a
parceria, os dispositivos da Lei Federal n.° 13.019/2014, que institui normas gerais
para as parcerias entre a Administracao Plblica e as Organizagdes da Sociedade

Civil.

Art. 11. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias
aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022 e em créditos adicionais, em decorréncia
da extingao, transformagao, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento de
6rgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes,
mantida a estrutura programatica expressa por categoria de programagao.

Paragrafo Gnico. A transposicéo, a transferéncia ou o remanejamento
ndo poderdo resultar em alteragéo dos valores das programagdes aprovadas na
Lei Orgamentaria de 2022 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, adequagéo da classificagao funcional.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exerclcio,
créditos suplementares até o limite de 25% (Vinte e Cinco por cento) da despesa

total fixada, criando, caso necessario, elementos de ’ré‘%pesa e fontes de recurso
dentro de cada projeto ou atividade, observado o dispostp no art. 43 da Lei Federal
r’)/
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Paragrafo Gnico. Observado o limite a que se refere o caput fica a
Poder Executivo Municipal autorizado a transpor, remanejar ou transferir recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um érgao para outro,
elementos de despesas e projeto atividades, a fim de manter em equilibrio a
execugdo da despesa plblica no decorrer do exercicio financeiro, bem como em
decorréncia de atos relacionados a organizagdo € ao funcionamento da

Administragdo Publica Municipal.

Art. 13. Excluir-se-30 do limite estabelecido no artigo 12 desta Lei os
créditos adicionais suplementares:

I- decorrentes de transferéncias, vinculagées constitucionais, legais, de
Convénios e de parcerias, até o limite do excesso de arrecadacao e das sobras de
exercicio anterior desses recursos,

Il- destinados a cobertura de despesas das entidades da Administragao
indireta, até o limite do excesso de arrecadagé&o das suas receitas somado ao
excesso de transferéncias financeiras efetuadas pela Administragéo direta durante
o0 exercicio;

Ill- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes orgcamentarias,
relativas ao programa de Previdéncia Municipal, ate o limite equivalente ao valor
de cada uma das agbes que o compdem;

IV- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagtes de Contribuigao ao
PASEP - Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico, até o limite
dos valores atribuidos nas agdes;

. V- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias a
conta de recursos vinculados, conforme o disposto no art. 8.°, paragrafo Unico, da
Lei Complementar n.° 101/2000;

VI- abertos com recursos da reserva de contingéncia, em conformidade
com o disposto no Decreto-Lei Federal n.? 1.763/1980;

VII- que utilizem recursos do superavit financeiro apurado em balango e
do excesso de arrecadagao decorrente de operagdes de crédito;

VIIl- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagées dos Fundos
Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios,

IX- destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes de pessoal,
autorizado redistribuigio prevista no art. 66, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°
4.320/1964;

X- destinados & transposicéo de recursos entre dotagdes das fungdes
Educagéo, Assisténcia Social e Salde;

XI- destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orgamentarias
relativas a pessoal, divida publica; debitos constantes de precatdrios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados;

Xll- o remanejamento de recursos, no ambito de cada o&rgéo,
observadas as normas de controle e acompanhamento da execugao orgamentaria
e com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo aprovada nesta Lei,

nos termos do art. 167, VI, da Constituigéo Federal.
XIil- abertos mediante a utilizagdo de recursos na forma prevista no

artigo 43, § 1.2, Ill, da Lei Federal n.° 4.320/1964, até o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria A !
§ 1.° A abertura de créditos adicionais! ;ﬂg!
/

1ua|.
mentares sera feita //
\mediante a edigao de Decretos do Poder Executivo, de

ente justiﬁcadﬁ?). \% j
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/ § 2.° As alteragdes decorrentes da abertura de creditos adicionaﬁ
integrarao o Quadro de Detalhamento de Despesas, observados os limites fixados

na Lei Orgamentaria.

§ 3.° O excesso ou provavel excesso de arrecadagao de que trata o art.
43, § 3.°, da Lei Federal n.° 4.320/1964 serd apurado em cada fonte de recurso
para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme
exigéncia contida no paréagrafo tnico do art. 8.° e no inciso | do art, 50, ambos da
Lei Complementar n.° 101/2000.

§ 4.° As suplementagdes do Poder Legislativo ocorrerdo na forma do
“caput” deste artigo, através de Ato da Mesa Diretora, referendado por Decreto do
Poder Executivo, no prazo méximo de 03 (trés dias), a contar de seu recebimento.

Art. 14. O Poder Executivo fica ainda autorizado, por Decreto, & ©
Legislativo, por ato da Mesa, a desdobrar as dotagdes do orgamento de 2022 em
quantas fontes de recursos forem necessarias, segundo proposta do projeto de
auditoria eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como
reintegra-las quando necessério, desde que preservando o valor global de cada

dotacao.

Paragrafo unico. O intercAmbio dos desdobramentos e as
reintegragées de fonte de recursos, por se tratarem de movimentagao dentro da
mesma categoria econdmica, funcional programatica, programa de governo,
projeto ou atividade, excluem-se do conceito de suplementacé&o, conforme dispde 0
inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal e, assim, ndo sao considerados no
percentual de autorizagao constante do art. 11 desta Lei.

Art. 15. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de
2022 com dotagdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagoes de crédito, alienagéo de bens e outros extraordinarios, so
serdo executados e utilizados se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxo de caixa, respeitando, ainda, o montante ingressado ou garantido.

Art. 16. E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 17. O Poder Executivo Municipal bem como suas Autarguias e
Fundos Municipais encaminhara ao Poder Legislativo Municipal, até 30 de junho
de 2021, as diretrizes, estudos e estimativas da receita para o exercicio de 2022.

Paragrafo dnico. O Poder Legislativo Municipal bem como as
Autarquias e Fundos Municipais encaminhara ao Poder Executivo Municipal sua
proposta orgamentaria anual para 2022, observadas as determinagdes contidas
nesta Lei, até 30 de setembro de 2021.

SECAOIl l
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
SUBSECAO |
K DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO D R(}AMEN'iO@)
\
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/ Art. 18. O Orcamento Anual obedecerd a estrutura organizam

aprovada, compreendendo seus 0rgéos, fundos e entidades da Administragédo
direta e indireta, inclusive entidades instituldas e mantidas pelo Municipio.

Art. 19. A Lei Orcamentaria Anual — LOA compor-se-a de:

I- Mensagem;
lI- Projeto de Lei de Orgamento;
lil- Tabelas explicativas, a que se refere o inciso Il do art. 22 da Lei

Federal n.° 4.320/1964,

IV- Tabelas identificando os projetos e atividades,

V- Relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de Lei
Orgamentéria, com sua descrigdo e codificagao, detalhados por elementos de

despesa.
Art. 20, Para efeito desta Lei, entende-se por:

§ 1.° Programa: o instrumento de organizagéo da agao governamental
visando & concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

§ 2.° Atividade: um instrumento de programagao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da

acao do governo.

§ 3.° Projeto: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento das

agOes de governo.

§ 4.° Operagao Especial: as despesas que néo contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 21. Cada programa, atividade, projeto e operagéo especial
identificara a fungdo e a subfungéo as quais se vinculam.

Art. 22. O orgamento fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagao em
seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera
orcamentaria, a modalidade de aplicagéo, a fonte de recursos e oS grupos de
despesa conforme a seguir discriminado:

I- pessoal e encargos sociais,
Il- juros e encargos da divida interna;
lll- outras despesas correntes;

IV- investimentos; ™
V- inversdes financeiras, nelas incluidas YQuaisquer degpesas com
constituigdo ou aumento de capital de empresas; "

\ VI- amortizagéo da dlvida. %}\%@
/ =N
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/ § 1.° A categoria de programacao de que trata este artigo serh
identificada por projetos e atividades, tituladas individualmente e com indicagao
sucinta de metas que caracterizam o produto esperado da agéo publica.

§ 2.° No projeto de Lei Orgamentaria Anual sera atribuido a cada projeto
e atividade, sem prejuizo da codificagdo funcional programatica adotada, um
codigo numérico sequencial.

SUBSEGAOIl
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 23. As diretrizes da receita para o ano 2022 impdem o continuo
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com Vvistas ao
incremento real das receitas proprias, bem como a cooperacdo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada, incluindo a concessao de incentivos fiscais para a

confecgao das finalidades programaticas.

Paragrafo (lnico. As receitas municipais deverdo possibilitar a
prestagdo de servicos e execugdo de investimentos de qualidade no municipio, a
fim de possibilitar e influenciar o desenvolvimento econdmico local, seguindo

principios de justiga tributaria.

Art. 24. Poderao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as
seguintes alteragdes na area da administraggo tributaria, observados, quando
possivel, a capacidade econdémica do contribuinte e, sempre, a justa distribuicao

de renda:

|- atualizagédo e reformulagédo da planta genérica de valores do
Municipio;
- revisdo e atualizagao da legislagéo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, metodologia para a base de calculo, condigbes de
pagamento, descontos, isengdes, remissoes e anistias, inclusive com relagéo a

aliquotas diferenciadas e progressivas deste imposto;

lll- instituigdo de taxas pela prestagéo de servigos, com a finalidade de
custear servigos especificos e divisiveis colocados a disposicao da populagéo;

IV- instituicdo de taxas pela utilizagao do poder de policia municipal,
priorizando as que promovam a preservagao ambiental;

V- revisdo e atualizagao da legislagéo sobre a contribuigao de melhoria

decorrente de obras publicas;
VI- revisao da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza,

VIl- revisdo da legislagédo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissao
Intervivos e de Bens Imoveis e de direitos reais sobre imoveis;

VIll- reviséo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia administrativo;

IX- revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, do subsolo & do espago
maritimo e aéreo do Municipio, alcangando o ordengrQ\ento do desenvolvimento

urbano; m( \
X- adequacgdo da legislagao tributdria municipal em decorréncia de

alteragdes nas normas estaduais ou federais.

\ | /ﬂ A/
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/ § 1.° Os projetos de lei gue objetivem modificagdes no Imposto Prediala
Territorial Urbano deverdo explicitar todas as alteragdes em relagéo a legislagdo
atual, de tal forma que seja possivel calcular o impacto da medida no valor do

tributo.

§ 2.° Considerando o disposto no art. 11 da Lei Complementar n.°
101/2000, poderéo ser adotadas as medidas necessdrias a instituicao, previsao e
efetiva arrecadagao de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 25. O projeto da Lei Orgamentéria Anual podera considerar na
previsdo de receita a estimativa de arrecadagao decorrente das alteragdes na
legislaggo tributaria proposta pelo Executivo nos termos do artigo anterior.

§ 1.° As receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser
vinculadas as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2.° A execugéo das despesas de que trata o paragrafo anterior ficara
condicionada & aprovagao das alteragdes propostas para a legislagéo tributaria.

Art. 26. Os projetos de lei de concessao ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverao estar
acompanhados de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as
disposiges contidas no art. 14 da Lei Complementar n.2 101/2000.

Art. 27. O projeto de Lei Orgamentdria podera computar na receita:

I- operagdes de crédito autorizadas por lel especifica, nos termos do §
29 do art. 7.° da Lei Federal n.° 4.320/1964, observados o disposto no § 2.° do art.
12 e no art, 32, ambos da Lei Complementar n.° 101/2000, no inciso lll, do art. 167
da Constituicao Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados
pelo Senado Federal;

Il- operagbes de crédito a serem autorizadas na propria Lei
Orgamentaria, observados o disposto no § 2.° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei
Complementar n.° 101/2000, no inciso lll do art. 167 da Constituigdo Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

ll- os efeitos de programas de alienagdes de bens imoveis e de
incentivos ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa no Municipio.

§ 1.° Nos casos dos incisos | e Il, a Lei Orgamentaria Anual devera
conter demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes ao
nivel de projetos e atividades, a serem financiadas com tais recursos.

§ 2.° A Lei Orgamentaria poderé autorizar a realizagao de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, observado o disposto no art. 38 da Lei
Complementar n.° 101/2000.

§ 3° Os tributos, cujos recolhimentgs poderdo ser efetuados

parceladamente, serdo corrigidos monetariamente segundo _a variagao
estabelecida através do IPCA-E - IBGE. e\& L7
[
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§ 4° O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projeto de L&
concedendo desconto parcial, progressivo ou total e isengéo total do pagamento
de receita tributaria acesséria (multa e juros) de débitos inscritos em Divida Ativa
Tributaria, em carater geral, através do programa de Refinanciamento da Divida,
bem como concessdo de moratoria, abrindo novos prazos para parcelamento.

SUBSECAO Ill
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 28. Na realizagdo das agbes de sua competéncia, 0 Municipio
podera transferir recursos a instituicoes privadas sem fins lucrativos, desde que
compativeis com os programas constantes da Lei Orgamentaria Anual, mediante
Convénios, Termos, Ajustes ou congéneres, pelo quais fiqguem claramente
definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para

prestagéo de contas.

§ 1.° Ficam condicionadas as transferéncias de recursos mencionada no
caput & observéancia dos dispositivos, quando aplicavel, da Lei Federal n.°
13.019/2014, e:

I- Parecer da Procuradoria Geral do Municipio;
ll- Desimpedimento da entidade junto ao Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo (TCE/SP),
- Atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade,

economicidade, conveniéncia, oportunidade e interesse publico;

IV- manifestagdo prévia do o6rgao técnico responsavel, junto ao
Municipio, pela area de atuagéo da entidade;

V- certificacdo da instituigdo junto ao respectivo Conselho Municipal,
quando houver;

V- aplicagdo pela instituigZo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
recursos recebidos em suas atividades-fins;

Vil- nenhum dos dirigentes da instituigao ser servidor publico do
Municipio, observado, ainda, o teto remuneratdrio constitucional;

VIil- demonstrativo consubstanciado em parecer técnico evidenciando
que a transferéncia de recursos representa vantagem econdémica para o 6rgéo
concessor quando em relagdo a sua aplicagéo direta.

§ 2.° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituigdes
plblicas vinculadas & Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que
compativeis com os programas constantes da Lei Orgamentaria Anual, mediante
Convénios, Ajustes ou congéneres.

Art. 29. Observadas as prioridades fixadas nesta Lei, a Lei
Orcamentaria somente incluira novos projetos obedecendo as seguintes
condicionantes: ~

I- se atendidos adequadamente todos os pri/ojg os em andamento,
nio publico;

II- se contempladas as despesas de conse a{c}'o do patrjmd
\ lll- se definidas suas fontes de custeio; T\}JZ /‘)j W
L X
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\ ll- a criagdo, aumento e a extingdo de ca t'JincosA:u em%eﬁl%

[V- se os recursos alocados viabilizarem a concluséo de uma etapm
obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas
quando da alocagdo de recursos federais, estaduais ou de operagoes de credito.

Art. 30. A execucdo dos programas de investimentos obedecera a
seguinte ordem de prioridade:

I- investimentos em fase de execugédo que poderao terminar em 2022,
II- investimentos em fase de execugdo que nao terminaréo em 2022;
l1l- investimentos iniciados e finalizados no exercicio 2022;

IV- investimentos iniciados em 2020 e que n&o terminaréo em 2022.

Paragrafo Unico. A ordem de execug&o dos investimentos podera ser
alterada em fungdo de consulta a sociedade civil, condicionada a prévia

autorizagéo legislativa.

Art. 31. Nos casos de despesas obrigatorias de carater continuado,
também deverao ser obedecidas &s disposicdes contidas nos paragrafos do art. 17
da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 32. A Lei Orgcamentaria somente contemplard dotagdo para
investimento com duragéo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclus@o.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a incluir
dotagdo relativa a projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-
privadas, consércios publicos e demais contratos de colaboragao.

Art, 33. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei visando a
revisio do sistema de pessoal, particularmente dos planos de cargos, carreiras e
salarios, de forma a:

I- otimizar a imagem publica e a prestagdo de servigo do servidor
municipal, reconhecendo a fungdo social do seu trabalho e o motivando
permanentemente na busca da total qualidade do servigo publico;

Il- proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais
por meio de programas de treinamento de recursos humanos;

Ill- proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais por
meio de programas informativos, educativos e culturais;

IV- melhorar as condigdes de trabalho, especialmente no que concerne
a saude, alimentagéo, seguranga no trabalho e justa remuneragao;

V- desenvolver programas de qualidade de produtividade, treinamento,
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelnamento e racionalizagdo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

Art. 34. Observadas as disposigbes contidas no artigo anterior, o Poder
Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

I- a concessao, absorgdo de vantagens e ento de remuneragéo de
servidores;

3
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lll- o provimento de cargos e contratagoes de emergéncias estritamen
necessarias, respeitadas a legislagéo municipal vigente.

Art. 35. A criagdo ou ampliagéo de cargos, aléem daqueles mencionados
nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes requisitos:

l- existéncia de prévia dotagéo orgamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

ll- inexisténcia de cargos, fungbes ou empregos publicos similares
vagos e sem previsdo de uso na Administragao, ressalvada sua extingdo ou

transformacéo decorrente das medidas propostas;
lll- resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansao

de servigos devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei ou de resolugéo de criagao ou
ampliagdo de cargos deverdo demonstrar, em sua exposigao de motivos, o
atendimento aos requisitos de que trata este artigo, e aqueles da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, apresentando o efetivo acréscimo de

despesas com pessoal.

Art. 36. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a
promoverem as alteragées e adequagdes de sua estrutura administrativa, desde
que sem aumento de despesa e com o objetivo de modernizar e conferir maior
eficiéncia e eficacia ao Poder Publico Municipal.

Art. 37. Fica autorizada a realizagdo de concurso publico para
preenchimento de vagas e cargos no ambito da Administragao Municipal,
observados os limites constantes desta Lei, bem como a contratagao por tempo
determinado por necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 38. Ficam autorizadas as concessdes de vantagens, aumentos e
reajustes de remuneragdes decorrentes das promogdes vertical e horizontal do
plano de cargos e salarios vigente, desde que observadas disposigoes da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

Art. 39. O total da despesa com pessoal dos poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os onze meses anteriores, verificada ao final de
cada quadrimestre, ndo poderd exceder o previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

§ 1.° Na verificagdo do atendimento dos limites deste artigo ndo serao
computadas as despesas:

I- de indenizagbes por quaisquer motivos, incluindo as oriundas de

demissao de servidores ou empregados;
II- relativas a incentivo de demisséo voluntaria;
lll- decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior

a que trata o caput.

(/pl]blicos, bem como a criégéo, extingéo e alteragdo da estrutura de carreiras; \
te

g
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respectivamente, para reduzir as despesas de pessoal, caso estas ultrapassem o}
limites estabelecidos pela Lei Complementar n.° 101/2000;

I- exoneragdo de servidores ocupantes de cargos de provimento em

comisséo;

l- reducao ou eliminagdo das despesas com horas extraordinarias e
gratificagoes;

lll- redugéo de vantagens concedidas a servidores;

IV- demissao de servidores admitidos em carater temporario;

V- demissao de servidores néo estaveis.

Art. 40. As despesas com publicidade de interesse do Municipio
restringir-se-30 aos gastos necessarios a divulgagéo de investimentos e servigos
publicos, de campanhas de natureza educativa, preventiva e de fomento ao
turismo, excluidas as despesas com a publicagéo de editais e outras legais.

Art 41. Em caso de ocorréncia de despesas resultantes da criagéo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdes governamentais que demandem
alteragdes orgamentéarias, aplicar-se-d0 as disposigbes do art. 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no § 3.° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, sao considerados como irrelevantes as
despesas cujo montante nao ultrapasse para bens e servigos 0s limites dos incisos
| e |l do art. 24 da Lei Federal n.° 8.666/1993 ou conforme dispuser a legislagéo

federal.

Art. 42. A Lei Orcamentaria poderd autorizar a realocagao de recursos
entre as Secretarias Municipais.

Art. 43. O Poder Executivo podera subsidiar despesas do Governo do
Estado de Sao Paulo para custeio de atividades da Policia Militar e Policia Civil,
bem como ao Poder Judiciario e Eleitoral, mediante a assinatura de convénio entre

as partes.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 44. O Poder Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria
para a Camara Municipal no prazo-estabelecido na Lei Organica Municipal, que a
apreciara e a devolvera para sangéo até o encerramento da sessao legislativa.

Paragrafo tnico. Caso o Projeto de Lei Orgamentdria Anual nao seja
encaminhado & sangéo até o infcio do exercicio financeiro de 2022, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma
original, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més, até a sancao da respectiva

Lei Orgamentéria Anual. J

Art. 45. No projeto de Lei Orgamentaria, as|receitas e as despesas

Complementar n® 101/00, indice de inflag&o apurado nos os 12 (doze)/gsleses,

\ =

serdo estimadas tomando-se por base o disposto artigo 12 da Leigz
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/a tendéncia e o comportamento da arrecadagdo municipal més a més, tendo erﬁ
vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagao econémica editados

pelo governo.

§ 1° A Lei Orgamentaria estabeleceréd critérios de atualizagdo das
dotagdes orcamentarias a serem aplicadas durante o exercicio de 2022, de acordo

com o caput.

§ 2.° O reajuste das dotagbes orgamentérias devera discriminar as
receitas proprias e de operagdes de crédito.

§ 3.° A atualizagao de que tratam os pazégrafos anteriores deste artigo
ocorrerd observando-se idéntica proporgdo pgra cada projeto, atividade e
elementos de despesa a eles vinculados.

Art. 46. As emendas ao projeto de [ei Orgamentaria obedecerdo 2o
disposto no artigo 166, § 3.°, da Constituigéo Fe eral.

Art. 47. Para os efeitos desta Lei, gonsidera-se como receita propria a
somatéria das receitas correntes e de capital, com excegdo das receitas de
operagdes de crédito, de acordo com as d inicées dadas pela Lei Federal n.°

4.320/1964.

Art. 48. Esta lei entra em vigor na/data de sua publicagao.

i
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